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g Stadt Biel
9('_ Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulats 20230221, Scheuss Urs, Fraktion Griines Blindnis, Riber Stefan, Fraktion
Griines Biindnis, «Mit Green Bonds Investitionen in den Klimaschutz sicherstellen»

Mit dem vorliegenden Vorstoss bitten die Postulanten den Gemeinderat in einem Bericht
darzulegen, wie die Stadt Biel sogenannte «Green Bonds» (griine Anleihen) emittieren kann.
Unter anderem soll dargelegt werden,

1. welche rechtlichen Grundlagen notwendig sind, damit die Stadt Green Bonds herausgeben
kann,

2. mit welcher Laufzeit und welchem Coupon eine mégliche erste Ausgabe von Green Bonds
sinnvoll erscheint,

3. welche Auswirkungen auf die Struktur des langfristigen Fremdkapitals zu erwarten sind.

In der Begriindung fiihren die Postulanten aus, dass auch die Stadt Biel in den nachsten Jahren
weiter in den Klimaschutz investieren muss, um die Klimaziele zu erreichen.

Der Gemeinderat nimmt zu den Anliegen des Postulanten wie folgt Stellung:

Der Gemeinderat erachtet die im Vorstoss formulierten Anliegen als interessant und prifenswert.
In einem nachsten Schritt werden die erforderlichen Voraussetzungen zur Emittierung von
«grinen Anleihen» geprift. Konkret missen die hierfiir erforderlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen wie auch die Opportunitét der Vergabe von Anleihen an sich verbunden mit
den finanziellen Konsequenzen und dem Ressourcenbedarf fir die Stadt Biel gepriift werden.
Nachdem «Green Bonds» Anleihen sind, die ausschliesslich nachhaltig orientierte Projekte
finanzieren dirfen, kann das aufgenommene Geld nicht frei verwendet werden, sondern darf
ausschliesslich Projekten zugeordnet werden, die positive Auswirkungen auf die Umwelt haben.
Diese finden sich schwergewichtig im Bereich des o6ffentlichen Verkehrs, des Klimaschutzes oder
der Biodiversitét. Es wird auch zu priifen sein, ob diese Bedingungen in der Stadt Biel im Verhaltnis
zu den opportunen Anleihen iberhaupt erfiillt werden kénnen.

Der Gemeinderat beantragt deshalb dem Stadtrat, das Postulat 20230221 erheblich zu erklaren.
Biel, 13. Dezember 2023

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Postulat 20230221



Vorsloss Nr. / Interv, no: 7‘(_*3 Zl (f) 2 Z/{

Termin GR / Délal CM:
Direkilon/ Directlon: T
Milbericht / Corapporl:

Postulat
Mit Green Bonds Investitionen in den Klimaschutz sicherstellen

Der Gemelnderal wird gebeten, In elnem Berloht darzulegen, wie dfe Stadt Bisl sogenannte ,Green
Bonds" (griine Anlelhen) emlttleren kann. Unter andarem soll dargelegt warden,
1. welche rechillchen Grundlagen notwendlg sind, damit de Stadt Green Bonds herausgeben

kann
2, mit welcher Laufzelt und welchem Co/upon elne mdgliche ersten Ausgabe von Green Bonds

sinnvoll erscheint
3. welche Auswirkungen auf dle Struktur des langfristigen Fremdiapltals zi erwarlen sind

Begriindung:

Auch die Stadt Blel wird in den néchsten Jahren weiter In den Klimaschulz Investleren missen, Um dle
Klimaziele zu errelchen. Zudem werden Massnahtmen zur Anpassung an dle Klimaerhitzung und zum
Erhalt der Blodlversitat immer dringender. Der Gemelnderat méchte in diesen Berelchen mit selner
Strategle «Blel 2030 ~ dle Stadt der Mbglichkelten» Schwerptinkte setzen ("Biel handelt vorblidilah far
das Klima").*

Zur Finanzlerung dleser Investitionen kénnen sogenannte Green Bonds elnen wichtigen Beltrag
lelsten. Dle Stadt Z(irich hat 2023 solohe ,griine Anlelhen" emiltlert. Sie haben eine Laufzelt van 21
Jahren und elnen Cotipon von 1.7%.? Der IKanton Genf hat berelts 2017 erfolgreich ,grtne
Obllgationen® emittlert und damit 820 Millionen Franicen mobllislert.?

Bel der Ausgahe von griinen Anlelhen geht es nlcht um die Frage, ob sich die Stadt ,mehr
verschuldet” oder nicht. Es geht darum, wie das langfristige Fremdkapital der Stadt strulcturiert Ist.
Immer wleder werden Szenarlen heraufbeschworen, nach denen ein Anstleg der Fremdlkapltalzinsen
den Kapitaldlenstantell der Stadt In dle Hohe lrelbt, Griine Anlelhen kénnen dabel helfen, dleses
Rislko abzufedern, Zudem ermdglicht die Emlssion von Green Bonds das Angebot an nachhaltigen
Inveslitionen zu erweltern: Interesslerte Private kénnen In eln griines Blel investieren,

Blel/Blenne, 24. August 2023
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Anhang Nr. 2

Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung
des Postulates 20230224, Clauss Susanne, SP, «Katzenelend einddammen»
Im hier behandelten Vorstoss wird der Gemeinderat gebeten, folgende Massnahmen umzusetzen:

- Die Einfiihrung einer Chippflicht fiir Katzen auf Gemeindeebene, analog der Registrierung
der Hunde;

- Einfuhrung einer Kastrationspflicht fur Freigédngerkatzen auf Gemeindeebene.
Der Gemeinderat beantwortet das Postulat wie folgt:

Der Gemeinderat teilt die im Postulat formulierten Bedenken um das Wohlergehen der Katzen
und wiinscht sich, dass vermehrt Massnahmen gegen die unkontrollierte Vermehrung von
Freigangerkatzen getroffen werden.

Seit Ende 2006 miissen Hunde in der Schweiz einen Mikrochip tragen, mit dem sie eindeutig
identifizierbar sind. Bei Katzen ist dies nicht der Fall. Eine Kastrationspflicht besteht in der Schweiz
weder fur Hunde noch fiir Katzen. Beide Massnahmen wiirden ohne Zweifel dazu beitragen, dass
das Wohl der heute auf 100 000 bis 300 000 geschéatzten Freigadngerkatzen in der Schweiz
deutlich verbessert werden kénnte. Im Jahr 2019 ist auf Bundesebene ein parlamentarischer
Vorstoss zur Einfiihrung einer Chippflicht fiir Katzen gescheitert und im Jahr 2020 ein solcher fir
die Kastrationspflicht bei Freigangerkatzen. Auch auf kantonalbernischer Ebene ist im Jahr 2021
im Parlament ein Vorstoss zur Einfiihrung der Chippflicht gescheitert.

Weil die Zustandigkeiten fir den Erlass von gesetzlichen Bestimmungen in diesen speziellen
Bereichen des Tierschutzes keine Kompetenzen der Gemeinden vorsehen, ist es nicht méglich,
dass die Stadt Biel hierzu eigene Bestimmungen erlésst.

Gestutzt auf die obenstehenden Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20230224 erheblich zu erklaren und als erfiillt abzuschreiben.

Biel, 29. November 2023

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Postulat 20230224
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Die Katze zéhlt zu Schweizers liebsten Heimtieren. Hochrechnungen zu Folge leben ca. 1,4 Millionen
Katzen in unserem Land.

Hunderttausende von Katzen sind jedoch herrenlos. Sie vegetieren in Quartieren, in Schrebergarten
oder auf Fabrikarealen vor sich hin. Niemand fiihlt sich fiir sie verantwortlich. Hunger, Krankheiten
und Unfélle machen ihnen das Leben schwer. Gegen dieses Elend will kaum jemand etwas
unternehmen. Jéhrlich werden geschitzt iiber 100°000 unerwiinschte Kitten getstet. Das Wachstum
der Katzenpopulation wird nicht kontrolliert und die Zahl der Katzen nimmt schnell zu.

Die Schweizer Tierschutzverordnung (Art. 25 Abs. 4 TSchV) schreibt eigentlich vor, dass ein Tierhalter
die zumutbaren Massnahmen treffen muss, um zu verhindern, dass sich seine Tiere {ibermassig
vermehren. Was bei Hunden ldngst gesetzliche Grundlage ist, fehlt bei den Katzen ginzlich: Eine
obligatorische Registrierung mittels Chip. Daneben gehért eine Kastrationspflicht fiir
Freigdngerkatzen eigentlich zur Selbstverstindlichkeit, um Artikel 25 Abs.4 TSchV zu erfiillen.

Ich bitte deshalb den Gemeinderat um die Umsetzung folgender Massnahmen:
- Die Einfihrung einer Chippflicht auf Gemeindeebene, analog der Registrierung der Hunde
- Einflihrung einer Kastrationspflicht fiir Freigingerkatzen auf Gemeindeebene

Leider wurden bis heute alle dahingehenden Bemiihungen auf Bundes- und kantonaler Ebene
abgelehnt. Dies zum Leidwesen der Tiere und wider aller Appelle simtlicher
Tierschutzorganisationen, allen voran NetAP (Network for Animal Protection). Es ist jedoch durchaus
mdglich auf Gemeindeebene Grundlagen fiir die Tierhaltung zu regeln.

77

Susanne Clauss
SP Biel/Bienne




Anhang Ne, 3

Stadt Biel
‘X’ Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulats 20230222, Riiber Stefan, Fraktion Griines Biindnis, «Ldarmbelastung durch
Flugzeuge iiber Biel und Umgebung reduzieren»

Der Gemeinderat kann den Unmut der Anwohnerinnen und Anwohnern Uber die in erster Linie
durch Freizeitflige verursachte Larmbelastung durchaus verstehen. Wie das Postulat richtig
festgestellt hat, fallt der Luftverkehr in den ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich des Bundes.
Im Rahmen des Umweltschutzgesetzes und der L&armschutz-Verordnung verpflichtet die
Schweizer Gesetzgebung die zustindige Behdrde, die durch Flugplatze verursachten
Larmimmissionen in einem Kataster festzuhalten. Die Stadt Biel ist jedoch gemé&ss diesem
Kataster! nicht direkt betroffen. Zudem ist das fir die korrekte Anwendung der einschlégigen
Rechtsvorschriften zustandige Bundesamt firr Zivilluftfahrt (BAZL) selbst nur zu einer Intervention
berechtigt, wenn die beanstandeten Aktivitdten ausserhalb des gesetzlichen Rahmens liegen, d.h.
gegen die Betriebsreglemente der Flugplatze Grenchen und Biel-Kappelen verstossen.

Der Gemeinderat beantragt deshalb dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erkléren und als
erfillit abzuschreiben.

Biel, 13. Dezember 2023

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Postulat 20230222

1 Karten der Schweiz - Schweizerische Eidgenossenschaft - map.geo.admin.ch




Vorstoss Nr. / Interv. no: WOZFZ 2,_

Termin GR / Délai CM:;
Direktion / Direction:
Mitbericht / Corapport:

Larmbelastung durch Flugzeuge iiber Biel und Umgebung reduzieren

Der Gemeinderat wird beauftragt, mit den zustandigen Bundesbehérden in Kontakt zu treten mit dem
Ziel, die durch Kleinflugzeuge verursachte Larmbel&stigung tber Biel und der naheren Umgebung zu
reduzieren. Dabei soll er die Zusammenarbeit mit anderen betroffenen Gemeinden aus der
Umgebung von Biel suchen.

Begriindung:

Seit Jahren beschweren sich Anwohner:innen in Biel, aber auch im Seeland und dem Berner Jura,
Uber Larmbelastigungen durch Kleinflugzeuge. Dabei werden aktuell vor allem die Fliige fur
Fallschirmspriinge als stérend empfunden, die von den Flugh&fen Grenchen und Kappelen starten.
Da die Stadt Biel keine Kompetenzen in dieser Angelegenheit besitzt, muss sie mit den zust4ndigen
Bundesbehdérden in Kontakt treten. Es macht Sinn, dass sich der Gemeinderat dabei mit umliegenden
Gemeinden, die ebenfalls betroffen sind, abspricht und ein gemeinsames Vorgehen wahlt. Es ist
durchaus denkbar, dass im gemeinsamen Gesprach zwischen verschiedenen Behérden und
Flugplatzen Méglichkeiten gefunden werden, wie die Larmbelastung der betroffenen Gebiete reduziert
werden kann.

Biel/Bienne, 24. August 2023

Stefan Ruber
Fraktion Grines Btindnis/Alliance Verte
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Stadt Biel
% Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulats 20230223, Strobel Salome, Fraktion SP/JUSO, «Toiletten an der
Neuenburgstrasse»

Mit dem Postulat wird der Gemeinderat aufgefordert zu priifen:

1. Ob im Rahmen der laufenden Sanierungsmassnahmen die Installation einer (mobilen)
Toilette fiir Fernfahrer méglich ist;

2. Ob mit der Einrichtung gebiihrenpflichtiger Wohnmoblistellplétze (mit der dazu gehGrenden
Infrastruktur) die Situation entschérft werden kann;

3. Mit welchen weiteren Massnahmen die Situation fiir die stédtischen Mitarbeitenden
entscharft werden kann.

Der Gemeinderat halt zu den Fragen 1 und 2 zusammenfassend fest, dass die
Einflussméglichkeiten der Stadt Biel an der Neuenburgstrasse ausserst beschrénkt sind, da
es sich bei der Neuenburgstrasse um eine Bundesstrasse handelt. Das Bundesamt fur
Strassen ASTRA ist folglich fir die laufenden Sanierungsmassnahmen und die geplanten
Arbeiten fur die Neugestaltung zustindig. Was die im Postulat beschriebene Situation
beziiglich der Verunreinigung des Gebietes entlang der Neuenburgstrasse durch Fakalien
betrifft, welche der Frage 3 zugrunde liegt, beurteilt das Strasseninspektorat diese nicht als
besonders auffallig. Zudem hat es keinen Unterhaltsauftrag auf den Parzellen im Besitz des
ASTRA. Das ASTRA wurde aber uiber die Anliegen des Postulats informiert.

Aufgrund dieser Ausfilnrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das
Postulat 20230223 erheblich zu erkladren und als erfullt abzuschreiben.

Biel, 13. Dezember 2023

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Postulat 20230223
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Postulat
Toiletten an der Neuenburgstrasse

Aus finanziellen Griinden schlafen viele Lastwagenfahrer in ihren Kabinen hinter dem Fiihrerstand.
Die ehemalige Busspur an der Neuenburgstrasse, nach dem Restaurant Gottstatterhaus wird von LKW
Fernfahrern als Ubernachtungsplatz genutzt.

Nebst den Fernfahrenden iibernachten auch durchreisende Personen in ihren Autos entlang der
Neuenburgstrasse. Zwar gibt es beim Hafen in Vingelz 6ffentliche Toiletten, diese sind aber entweder
zu weit entfernt oder nicht bekannt. Grosse Wohnmobile verfiigen iiber eigene Toiletten, die stark
aufkommenden Kleinbusse und Minicamper haben jedach keine eigene Anlage. Dies fiihrt dazu, dass
das stadtische Reinigungspersonal Fikalien auf dem Trottoir und in den Gebiischen entlang der
Neuenburgstrasse entfernen muss.

Aus diesem Grund wird der Gemeinderat aufgefordert zu priifen

- Ob im Rahmen der laufenden Sanierungsmassnahmen die Installation einer (mobilen) Toilette
fiir Fernfahrer moglich ist;

- Ob mit der Einrichtung gebiihrenpflichtiger Wohnmobil-Steliplatze (mit der dazugehérenden
Infrastruktur) die Situation entscharft werden kann;

- Mit welchen weiteren Massnahmen die Situation fiir die stadtischen Mitarbeitenden
entschirft werden kann.

Biel, 24.08.2023

Fir die Fraktion SP JUSO

Salome Strobel
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

der Interpellation 20230240, Van der Meer Marion, Fraktion Griines Biindnis,
«Unterstiitzung der Energiewende durch vereinfachte Bewilligungsverfahren»

Die Interpellantin stellt dem Gemeinderat konkret in Bezug auf die «Unterstiitzung der
Energiewende durch vereinfachte Bewilligungsverfahren» folgende Fragen:

1. Welchen Einfluss hat die Bieler Bewilligungspraxis auf die Investitionstétigkeit der
Hauseigentiimer:innen in die Installation von Anlagen fir die Gewinnung erneuerbarer
Energien?

2. Wie stellt der Gemeinderat sicher, dass die Auflagen und Bedingungen der Stadt Biel fiir
die Installation genannter Anlagen nicht umsténdlicher und / oder strikter sind als
notwendig?

3. Uberpriift der Gemeinderat die Anwender:innenfreundlichkeit der behérdlichen Prozesse

fur private Investor:innen? Wenn ja, wie oft, durch welche Rollen und wie?

Wie lange dauern die Bewilligungsprozesse minimal, durchschnittlich und maximal?

Kann der Gemeinderat abschétzen, welche behérdlichen Auflagen am héufigsten zum

Absehen der genannten Investitionen resp. des Baus flihren?

6. Wie entwickelt sich in den letzten 5 Jahren die Anzahl privater Personen,

a. die eine Bewilligung fiir die Installationen von Anlagen fir die Gewinnung von
erneuerbaren Investitionen erhielten?

b. die ihr eingereichtes Baugesuch nach Kommunikation von Auflagen seitens Stadt
Biel nicht weiterverfolgten?

7. Welchen Einfluss schétzt der Gemeinderat durch das in der Volksabstimmung vom
18. Juni 2023 angenommene Klima- und Innovationsgesetz auf die Investitionsfragen ab
1. Januar 2025 (in Kraftsetzung des Gesetzes)?

oA

Zur Frage 1: Welchen Einfluss hat die Bieler Bewilligungspraxis auf die
Investitionstitigkeit der Hauseigentiimer:innen in die Installation von Anlagen fir die
Gewinnung erneuerbarer Energien?

Grundsatzlich braucht es fir alle Bauten, Anlagen und bauliche Vorkehren eine
Baubewilligung. Das Dekret liber das Baubewilligungsverfahren des Kantons Bern (BewD)
listet in Art. 5, 6, 6a und 7 die baubewilligungsfreien Bauvorhaben abschliessend auf und regelt
unter anderem detailliert die Zustandigkeiten, Baueingabe (Form und Inhalt), formelle und
materielle Prifung sowie Bekanntmachung des Baubewilligungsverfahrens. Weiter hat der
Regierungsrat des Kantons Bern im Januar 2015 die Richtlinien fur baubewilligungsfreie
Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien fir Behdrden und auch fur die
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer verbindlich festgelegt. Aus diesem Grund
benstigen viele Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien, welche die Bedingungen in
den Richtlinien erfillen, keine Baubewilligung (z.B. PV-Anlagen, innen aufgestellte
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Warmepumpen im Hauptgeb&ude ohne &dusserliche Fassadenanderungen, Erdsonden und
kleine Windkraftanlagen als Nebenanlage; Achtung: Denkmalschutz und Larmschutz gelten
trotzdem). Seit dem 1. Marz 2022 missen Baugesuche auf der kantonalen Plattform
«Elektronisches Baubewilligungsverfahren im Kanton Bern» (eBau) elektronisch erfasst
werden. Aussen aufgestellte Luft-Wasser-Warmepumpen benétigen aufgrund ihrer
Larmemissionen und der kantonalen Richtlinien eine Baubewilligung. Sie gelten nicht als
unbewohnte An- oder Nebenbauten und machen den Hauptteil der eingereichten Baugesuche
fur Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien aus. Ein geringer Anteil dieser Baugesuche
betreffen PV-Anlagen auf Baudenkmélern und innen aufgestelite Warmepumpen mit einer
Fassadendnderung.

Geméss Vorsorgeprinzip (Art. 11 Abs. 2 USG) und Art. 7 Abs. 1 LSV sind Emissionen im
Rahmen der Vorsorge so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und
wirtschaftlich tragbar ist. Somit miissen Warmepumpen grundsétzlich innen aufgestellt werden
(Sonderfélle ausgenommen). Die baurechtliche Grundordnung der Stadt Biel (Baureglement,
Bauverordnung und Baulinienreglement) mit den beiden laufenden Teilanderungen (zu den
Begriffen und Messweisen im Bauwesen (BMBV) und Energievorschriften) regelt
grundsétzlich die baupolizeilichen Abstande und die Eingliederung ins Ortsbild fur aussen
aufgestellte Luft-Wasser-Warmepumpen.

Aus den obengenannten Griinden ist der Einfluss der Stadt Biel auf die Bewilligungspraxis
dusserst begrenzt, da das Verfahren inklusive Inhalt abschliessend durch den Kanton und die
gesetzlichen Grundlagen und Richtlinien von Bund, Kanton und der Stadt Biel bereits
festgelegt wurden.

Zur Frage 2: Wie stellt der Gemeinderat sicher, dass die Auflagen und Bedingungen der
Stadt Biel fiir die Installation genannter Anlagen nicht umsténdlicher und / oder strikter
sind als notwendig?

Wie oben bereits erwahnt, werden die gesetzlichen Anforderungen primar durch Bund und
Kanton festgelegt. In den baurechtlichen Grundlagen der Stadt Biel kénnten theoretisch
strengere Regelungen festgelegt werden, was jedoch in Bezug auf Warmepumpen und
Photovoltaikanlagen nicht der Fall ist. Einzig betreffend Ortsbildschutz kann die Stadt bei
Notwendigkeit Auflagen und Bedingungen definieren (z.B. Pflanzungen / Einfriedungen als
Sichtschutz oder Beschrénkung der Farbwahl aufgrund bestehender Fassadenfarbe). Die
Wahl des Standortes einer aussen aufgestellten Warmepumpe wird gestiitzt auf die
Bauvorschriften der Stadt Biel, Immissionsschutz-Vorschriften und das Vorsorgeprinzip
getroffen. Die Gewéhrung von Ausnahmen von Bauvorschriften fiir die Standortwahl einer
Warmepumpe wird aufgrund der Gleichbehandlung der Bauherrschaften, den
fehlenden/ungeniigenden Begriindungen von besonderen Verhiltnissen bei Neuanlagen und
der Schaffung eines Préjudizes in der Regel nicht gewahrt. Weiter wird vielfach festgestellt,
dass die Bauherrschaften bei der Standortwahl der Warmepumpen primér die wirtschaftlichen
Interessen anstatt das Vorsorgeprinzip und/oder die Bauvorschriften beriicksichtigen wollen.

Schlussendlich kénnen die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller beim Erhalt des
Bauentscheids von der 30-t4gigen Beschwerdefrist Gebrauch machen, um allfallige Auflagen
von einer Ubergeordneten Instanz unabhéngig tberpriifen zu lassen, bevor der Bauentscheid
in Rechtskraft erwéchst.
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Zur Frage 3: Uberpriift der Gemeinderat die Anwender:innenfreundlichkeit der
behordlichen Prozesse fiir private Investor:innen? Wenn ja, wie oft, durch welche
Rollen und wie?

Der Baubewilligungsprozess ist ein kantonaler Prozess, welcher in.eBau abgebildet ist. Jeder
Anwender und jede Anwenderin (Gemeinde/Stadt, Architekt, Privatperson) kann direkt beim
kantonalen Support Verbesserungsvorschidge einbringen. Zudem findet periodisch ein
Austausch zwischen den Gemeinden und dem Kanton statt (Konsultationen).

Zur Frage 4: Wie lange dauern die Bewilligungsprozesse minimal, durchschnittlich und
maximal?

Das Baubewilligungsverfahren dauert im Idealfall rund 3 Monate bis zum Bauentscheid. Dies
unter der Voraussetzung, dass die Unterlagen vollstédndig und ohne Méngel eingereicht
werden. :

Das Verfahren dauert l&nger, wenn:

e die Unterlagen unvollstandig oder fehlerhaft sind.

e Projektéanderungen erfolgen (zum Beispiel nach negativem Amts- oder Fachbericht).

e Ausnahmegesuche durch eine Fachkommission gepriift und vom Gemeinderat genehmigt
werden missen.

e Einsprachen gegen das Bauvorhaben eingereicht werden.

Aus diesen Griinden ist eine allgemein verbindliche Aussage zur Dauer eines
Baubewilligungsverfahrens nicht méglich. Durchschnittlich kann jedoch von 4-6 Monaten und
maximal 12 Monaten ausgegangen werden, je nachdem wie schnell, volistandig und korrekt
die Bauherrschaft die Mangelbehebung vornimmt und fehlende Unterlagen einreicht.

Zur Frage 5: Kann der Gemeinderat abschéatzen, welche behdrdlichen Auflagen am
haufigsten zum Absehen der genannten Investitionen resp. des Baus fiihren?

Es ist &usserst selten, dass ein Baugesuch nicht realisiert oder wéhrend dem
Baubewilligungsverfahren zuriickgezogen wird. Ausser wenn die Warmepumpe aufgrund des
bereits erwahnten Vorsorgeprinzips schliesslich innen aufgestellt wird und somit in der Regel
die Baubewilligungspflicht entfallt. Grundsétzlich kann fur Warmepumpen (fast) immer ein
Standort gefunden werden, welcher bewilligungsfahig ist. Manchmal bedingt es einen
Kompromiss zum Wunschstandort der Bauherrschaft oder des Projektverfassers, damit alle
gesetzlichen Vorschriften eingehalten werden kénnen.

Zur Frage 6: Wie entwickelt sich in den letzten 5 Jahren die Anzahl privater Personen,
a) die eine Bewilligung fiir die Installationen von Anlagen fiir die Gewinnung von
erneuerbaren Investitionen erhielten? b) Die ihr eingereichtes Baugesuch nach
Kommunikation von Auflagen seitens Stadt Biel nicht weiterverfolgten?

Hierzu fiihrt die Stadt Biel keine Statistik.

3/4



a) Warmepumpen und Photovoltaikanlagen werden im Rahmen von Gesamtsanierungen
bestehender Bauten, bei Neubauten oder bei einem Heizungsersatz realisiert. Die Anzahl
Gesuche der verbauten Warmepumpen pro Jahr hat in den letzten funf Jahren stetig
zugenommen, wobei die baubewilligungsfreien Anlagen auch beriicksichtigt werden
sollten.

b) Der Rickzug von Baugesuchen erfolgt primar, weil das Bauvorhaben nicht
bewilligungsfahig ist (Gebdudehdhe, Grenzabsténde etc.), vollsténdig tUberarbeitet werden
muss und in der gesetzlichen Frist von drei Monaten nicht wieder eingereicht werden kann.

Zur Frage 7: Welchen Einfluss schatzt der Gemeinderat durch das in der
Volksabstimmung vom 18. Juni 2023 angenommene Klima- und Innovationsgesetz auf
die Investitionsfragen ab 1. Januar 2025 (in Kraftsetzung des Gesetzes)?

Der Einfluss ist kaum abschéatzbar. Es muss jedoch davon ausgegangen werden, dass, wie
bei dhnlichen Unterstitzungsbeitrédgen in der Vergangenheit, nur wenige zusatzliche Projekte
ausgearbeitet und realisiert werden. Es war in der Vergangenheit eher so, dass bereits
angedachte Projekte die Unterstiitzungsbeitrdge beantragen und erhalten (noch
funktionierende OI- oder Gasheizungen werden kaum ersetzt, ausser die OI- und Gaspreise
sind im Vergleich zu den Strompreisen erheblich teurer).

Biel, 13. Dezember 2023

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident Die Stadtschreiberin
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Interpellation 20220263
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2023020

Vorstoss Nr. /
Interv. no:

Termin GR / Délai
CM:

Direktion / Direction:

Mitbericht /
Corapport:

Interpellation
Unterstiitzung der Energiewende durch vereinfachte Bewilligungsverfahren

Viele Hauseigentiimer:innen wollen in erneuerbare Energiequellen investieren. Da dies ein
wichtiger und fiir den &ffentlichen Haushalt kostenfreier Beitrag zur dkologischen Transformation
unserer Gesellschaft ist, diirfen solche Investitionen nicht durch behérdliche Hirden oder lange
Verfahren gebremst werden. :

Zum Beispiel miissen Wirmepumpen in Biel seit anfangs 2023 mit einem maximalen Abstand
von 4 Meter zum Hauptgebéude installiert werden, auch wenn schriftliche Einversténdnisse
alifalliger Nachbar:innen flir einen grésseren Abstand vorliegen und die Wérmepumpe fur Dritte
nicht sicht- oder hérbar wire. Beispielsweise weil sie hinter dem Haus installiert wiirde.

Wir stellen deshalb folgende Fragen:

1. Weichen Einfluss hat die Bieler Bewilligungspraxis auf die Investitionstétigkeit der
Hauseigentiimer:innen in die Installation von Anlagen fiir die Gewinnung erneuerbarer
Energien?

2. Wie stellt der Gemeinderat sicher, dass die Auflagen und Bedingungen der Stadt Biel fur
die Installation genannter Anlagen nicht umsténdlicher und / oder strikter sind als
notwendig?

3. Uberpriift der Gemeinderat die Anwender:innenfreundlichkeit der behérdlichen Prozesse

fir private Investor:iinnen? Wenn ja, wie oft, durch welche Rollen und wie?
Wie lange dauern die Bewilligungsprozesse minimal, durchschnittlich und maximal?
Kann der Gemeinderat abschétzen, welche behdrdlichen Auflagen am haufigsten zum
Absehen der genannten Investitionen resp. des Baus fuhren?
6. Wie entwickelt sich in den letzten § Jahren die Anzahl privater Personen,
a. die eine Bewilligung fur die Installationen von Anlagen fir die Gewinnung von
erneuerbaren Investitionen erhielten?
b. die ihr eingereichtes Baugesuch nach Kommunikation von Auflagen seitens Stadt
Biel nicht weiterverfoigten?
7. Welchen Einfluss schatzt der Gemeinderat durch das in der Volksabstimmung vom 18.
Juni 2023 angenommene Klima- und Innovationsgesetz auf die Investitionsanfragen ab
1. Januar 2025 (in Kraftsetzung des Gesetzes)?
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Vorstoss Nr. / lntary, no: ’2 - 7 ’L(’z = 2 1

Taermin GR / Délal CM:
Direktlon / Direction: T
Mitbericht / Corappost:

Postulat
Mit Green Bonds Investitionen in den Klimaschutz sicherstellen

Der Gemelinderat wird gebeten, In elnem Berloht darzulegen, wle dle Stadt Biel sogenannte ,Green
Bonds" (griine Anlelhen) emlttleren kann, Unter anderem soll dargslegt warden,
1. welche rechilichen Grundlagen notwendig sind, damit die Stadt Green Bonds herausgeben

kann
2, mit welcher Laufzsit und welchem Coupon elne mdgliche ersten Ausgabe von Green Bonds

sinnvoll erscheint
3. welche Auswlirkungen auf dle Struktur des langfristigen Fremdkapitals zu erwarten sind

Begrtindung:
Auch dle Stadt Blel wird in den nchsten Jahren welter in den Klimaschutz investleren mtissen, um die

Kiimazlele zu errelchen. Zudem werden Massnahmen zur Anpassung an dle Klimaerhitzung und zum
Erhalt der Blodlversitat immer dringender. Der Gemelnderat méchte In diesen Bereloshen mit seiner
Strategle «Blel 2030 — dle Stadt der Méglichkelien» Schwarptinkte setzen ("Blel handelt vorblidiich fir
das Klima").!

Zur Finanzlerung dleser Investltionen kéinnen sogenannte Green Bonds elnen wichilgen Beitrag
lelsten. Dle Stadt Zarlch hat 2023 sotohe ,grline Anlslhen® emlttiert, Sle haben elne Laufzelt von 21
Jahren und elnen Coupon von 1.7%.? Der KKanton Genf hat berelts 2017 erfolgreich ,grGne
Obllgationen” emittiert und damit 620 Miitfonen Franken mobiilslert.?

Bal der Ausgabe von grilnen Anlelhen geht es nlcht uin die Frage, ob sich die Stadt ,mehr
varschuldetl" oder nicht, Es geht darum, wle das langftistige Fremdkapitai der Stadt strukturiert ist.
Immer wleder werden Szenarlen heraufbeschworen, nach denen eln Anstleg der Fremdkapltalzinsen
den Kapltaldlenstantell der Stadt In dle Hohe trelbt. Grtine Anleihen kénnen dabel helfen, dieses
Rlislio abzufedern. Zudem ermdglicht die Emission von Green Bonds das Angabot an nachhaltigen
Inveslitionen zu erweltern: Interesslerta Private lkénnen In eln grtines Blel investisren,

BleliBlenne, 24, August 2023

e
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UrssgHelis Stefan Rtber
Fraltion Grlines Bundnls/Alllance Verte Fraktlon Grlnes Btndnls/Alllance Verte
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P Stadt Biel
M Ville de Bienne

Beantwortung

des Postulates 20230238, Riiber Stefan, Fraktion Griines Biindnis, «Pflanzenkohle und
Fernwidrme dank Pyrolyse — auch in Biel?»

Mit dem Postulat wird der Gemeinderat beauftragt, im Hinblick auf den mdglichen Bau einer
Pyrolyseanlage fiir die Warmeerzeugung eines thermischen Netzes folgende Fragen zu prifen:

1. Wie hoch ist das Potenzial fir Fernwérme anhand von Pyrolyse in Biel?
2. Woher kénnten die Rohstoffe dazu beschafft werden und zu welchen Bedingungen?
3. Wie viel Pflanzenkohle kann die Stadtgartnerei pro Jahr sinnvoll nutzen?

4. Wie sinnvoll ist die Warmegewinnung anhand Pyrolyse aus wirtschaftlicher und 6kologischer
Sicht in Biel?

Zur Frage, wie hoch das Potenzial einer solchen Pyrolyseanlage fir Biel ist, kann der Gemeinderat
festhalten, dass der Bedarf an erneuerbarer Warmeproduktion fur thermische Netze in Biel
grundsatzlich gross ist. Die erneuerbare Warmeproduktion spielt auch in Biel eine entscheidende
Rolle in der Umsetzung der Klimastrategie 2050, Teil Klimaschutz. Eine Pyrolyseanlage kommt
aus Sicht des Gemeinderats deshalb als Option flr eine Warmezentrale in Frage. Da durch
Pyrolyse von Biomasse nicht nur Energie erzeugt werden kann, sondern der Atmosphare auch
Kohlenstoff entzogen und im Boden gebunden wird, hatte eine solche Anlage einen positiven
Effekt auf die Treibhausgasbilanz der Stadt. Aktuell wére eine solche Anlage in einem thermischen
Netz aber nur als Ergénzung einer anderen erneuerbaren Warmequelle denkbar. Dies aufgrund
des erheblichen Platzbedarfs einer Pyrolyseanlage, der hohen Investitionskosten und der
Unsicherheiten bei der Vermarktung von Pflanzenkohle (siehe auch die Antwort auf Frage 4). Auch
in der Stadt Basel, welche bereits eine Pyrolyseanlage betreibt, wird diese zusammen mit einer
anderen erneuerbaren Energiequelle verwendet.

Zur Frage, woher Rohstoffe fiir den Betrieb der Pyrolyseanlage zu welchen Bedingungen
beschafft werden kénnten, weist der Gemeinderat darauf hin, dass thermische Netze in Biel durch
den Energie Service Biel/Bienne ESB oder Betriebsgesellschaften mit Beteiligung des ESB
betrieben werden. Dazu gehért auch die Analyse von Stoffflissen und Kosten fir den Betrieb einer
Warmezentrale. Der ESB verfolgt die diesbeziglichen Entwicklungen und steht auch im
Austausch mit den Industriellen Werken Basel (IWB), welche die Pyrolyseanlage in Basel
betreiben. Der ESB beurteilt die Beschaffung der Rohstoffe vorderhand als relativ schwierig. Als
Energiequellen sind insbesondere Reste aus Kompostier- und Vergdrungsanlagen, aus der
Holzgewinnung und Holzerarbeitung, Pferdemist und allenfalls organische Reste aus der Industrie
(Zelluloseschidmme) geeignet. Das Material sollte aber aus naheliegenden Griinden lokal
beschafft werden kénnen und nicht die Gewinnung von Bauholz, Pellets oder Biogas
konkurrenzieren, damit das 6kologische und wirtschaftliche Potential ausgeschdpft werden kann.

Zur Frage wie viel Pflanzenkohle die Stadtgéartnerei sinnvoll nuizen kann, kann festgehalten
werden, dass die Stadtgartnerei Pflanzenkohle im November 2023 erstmals verwendet hat. So
wurden in punktuellen Pflanzléchern an der Alexander-Schoni-Strasse sowie auf der Esplanade
Laure-Wyss insgesamt 25 Baume in ein pflanzenkohlehaltigés Substrat gepflanzt. Erst aufgrund
solcher Versuche wird abgeschatzt werden kénnen, wie gut sich die Pflanzenkohle bewéhrt und
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wie viel Pflanzenkohle verwendet werden kann. Wiirde in den néchsten Jahren in Biel eine
Pyrolyseanlage gebaut, ist aber wohl davon aufzugehen, dass die Stadtgértnerei nur einen Teil
der Pflanzenkohle abnehmen kénnte und weitere Abnehmerinnen und Abnehmer fir die
Pflanzenkohle gefunden werden missten.

Schliesslich wird der Gemeinderat um eine Einschatzung gebeten, wie sinnvoll eine
Pyrolyseanlage zur Wérmegewinnung aus wirtschaftlicher und 6kologischer Sicht fiir Biel ist. Aus
Gkologischer Sicht erachtet der Gemeinderat das Betreiben eine Pyrolyseablage als sinnvoll,
wobei eine Machbarkeitsstudie innerhalb eines Vorprojekts unabdingbar ist. Nur wenn die
Stoffflisse (Beschaffung Rohstoffe und Absatz Pflanzenkohle) auf lokaler Ebene gewéhrleistet
sind, kénnen gegenlber anderen Warmegewinnungsanlagen o6kologische Vorteile erreicht
werden. Aufgrund des hohen Platzbedarfs ist eine Pyrolyseanlage fiir das Stadtzentrum nicht
geeignet, fur ein Randgebiet kdnnte eine Pyrolyseanlage interessant sein. Die Wirtschaftlichkeit
einer fur ein thermisches Netz geeigneten Anlage (300-1000 kW) ist geméass der Recherche des
Gemeinderats wegen des hohen Platz- und Investitionsbedarfs nur dann gegeben, wenn der
bendtigte Platz zu glnstigen Konditionen verfugbar ist, die Anlage durchgehend fir die
Bandwdrme eines thermischen Netzes eingesetzt werden kann, also eine hohe Betriebs-
stundenanzahl aufweist, und die Rohstoffe ganzjéhrig lokal und zu guten Bedingungen beschafft
werden kdnnen. Der ESB ist geméass der Leistungsvereinbarung verpflichtet, thermische Netze
mit erneuerbarer Energie zu fiihren. Der ESB beobachtet deshalb auch die Entwicklung von
Pyrolyseanlagen im Hinblick auf die Nutzung fir thermische Netze.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat 20230238
erheblich zu erkldren und als erfiillt abzuschreiben.

Biel, 31. Januar 2024

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Postulat 20230238
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Vorstoss Nr. / Interv. no:
Termin GR/ Délal CM:
Direktion / Directlon:
Mitbericht / Corapport:

Postulat

Pflanzenkohle und Fernwirme dank Pyrolyse — auch in Biel?

Der Gemeinderat wird gebeten, im Hinblick auf den Bau einer Pyrolyse-Aniage in Biel folgende
Fragen zu prifen:
1. Wie hoch ist das Potenzial fur Fernwarme anhand von Pyrolyse in Biel?
2. Woher kénnten die Rohstoffe dazu beschafft werden und zu welchen Bedingungen?
3. Wie viel Pflanzenkohle kann die Stadtgértnerei pro Jahr sinnvoll nutzen?
4. Wie sinnvoll ist die Warmegewinnung anhand Pyrolyse aus wirtschaftlicher und okologischer
Sicht in Biel?

Begrindung:

Mit einer Pyrolyse-Anlage wird organisches Material in Pflanzenkohle umgewandelt. Dabei wird, quasi
als Nebenprodukt, Energie frei, die als Fernwérme in ein Fernwarmenetz eingespeist werden kann.
Pflanzenkohle bindet langfristig Kohlenstoff und kann in der Landwirtschaft oder fur Garten verwendet

werden."
Die IWB Basel hat eine erste Pyrolyse-Anlage in Betrieb genommen. Als Biomasse wird Pflanzen-

schnitt verwendet. Die Pflanzenkohle wird weiterverkauft.
Weil Pflanzenkohle Kohlenstoff stabil und langfristig bindet, kann eine Pyrolyse-Anlage einen
wertvollen Beitrag zum Erreichen der Klimaziele der Stadt leisten.

Biel/Bienne, 14. September 2023

Stefan Riber
Fraktion Grines Bundnis/Alliance Verte

1 https://ira.agroscope.ch/de-CH/publication/46567
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Réponse

au postulat 20230239, Schiess Christophe, Groupe Alliance Verte, « Parrainage de
parterres d’arbres »

Lintervenant demande au Conseil municipal d'examiner la pertinence de metire en place un
programme de « parrainage de parterres d’arbres » censé avant tout contribuer a la biodiversité
et impliquer la population biennoise. Pour que la Ville s’adapte au changement climatique, il est
indispensable, selon lui, de transformer I'espace public. Il demande que la Ville actionne tous les
leviers possibles et sensés, en particulier ceux qui impliquent et renforcent la société civile. La Ville
pourrait, éventuellement en collaboration avec des partenaires, émettre des recommandations et,
si nécessaire, des conditions pour la valorisation et I'entretien de ces surfaces. L'intervenant se
référe a cet égard au programme de la Ville de Béale (« Baumpatenschatften »).

Le Conseil municipal partage l'avis de lintervenant quant a limportance d'ajouter des
emplacements pour les arbres pour faire face au changement climatique et pour favoriser la flore
et la faune. La préservation de la biodiversité ainsi que la gestion du réchauffement climatique et
de ses effets font partie des plus grands défis de notre époque.

Le Conseil municipal indique entre autres qu'il a chargé la Direction des travaux publics, de
I'énergie et de 'environnement d’élaborer le deuxiéme volet de la Stratégie climatique 2050, qui
porte sur l'adaptation au changement climatique. La Ville élabore actuellement les principes
stratégiques et les mesures d’adaptation au changement climatique, et prévoit de les terminer a
la mi-2024. En outre, la mise en ceuvre de I'« Initiative Climat Urbain a Bienne » est actuellement
a l'étude. Le texte exige de la Ville de Bienne qu’elle réaffecte chaque année, pendant dix ans, au
moins 1 % de la surface des routes qui se trouvent sur son territoire au profit de la mobilité active
et des transports publics, ainsi que de surfaces destinées aux arbres et autres espaces verts.

Par ailleurs, la Ville de Bienne intégre, dans la mesure du possible, la plantation d’arbres et le
déploiement de mesures en faveur de la biodiversité dans les projets de rénovation et de
construction situés dans I'espace public. Dans les parterres d’arbres, le Secteur des espaces verts
de la Ville de Bienne séme des prairies et des pelouses fleuries, et installe des plantes vivaces et
des arbustes indigénes (p. ex. zone a 30 km/h du quartier Bubenberg et du quartier de I'Avenir,
réfection de la chaussée au chemin de la Ciblerie, réaménagement de la rue Stampfli). Dans le
cadre du projet de la « Promenade Arthur-Villard », un espace libre est prévu pour les habitantes
et les habitants intéressés, qui pourront le végétaliser en autogestion.

Dans les parterres d’arbres comportant des spécimens plus anciens, il convient de faire preuve
de retenue en ce qui concerne les nouvelles plantations, car Fameublissement du sol peut
endommager les racines de ces arbres. En outre, les régles de sécurité doivent étre respectées
le long des pistes cyclables et des passages piétonniers (hauteur limitée des végetaux, espace
libre le long de la piste cyclable).

Les renseignements pris auprés de la Ville de Bale ont montré que les parrainages d'arbres
nécessitent naturellement des ressources en personnel, car ils impliquent des frais d’organisation
et d’exploitation. Un entretien d'introduction doit étre organisé avec les personnes intéressées, au
cours duquel elles sont rendues attentives aux principes fondamentaux en matiére de plantation.
En outre, du personnel compétent doit régulierement effectuer des controles afin de déterminer si
des plantes indésirables ont été plantées. Le cas échéant, il faut adresser un courrier aux
marraines et parrains d’arbres afin qu'ils les enlévent. Les parrainages d’arbres sont prévus pour
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une durée de trois ans, ce qui implique d’établir et de gérer des listes en conséquence et
d'organiser le cas échéant le renouvellement ou le changement de marraine ou de parrain. Selon
les informations de la Ville de Bale, environ deux tiers des marraines et des parrains s’occupent
bien de leurs « petits jardins », tandis qu’un tiers environ abandonne le parrainage aprés une
periode relativement courte, lorsqu'ils se rendent compte de la quantité de travail nécessaire. Au
total, la Ville de Bale met a disposition environ 400 parterres d’arbres pour le parrainage.

Comme le mentionne a juste titre 'auteur du postulat, il existe déja & Bienne quelques parterres
d’arbres cultivés et entretenus par des habitantes et des habitants. Dans la plupart des cas, le
Secteur des espaces verts a donné son autorisation de maniére informelle il y a longtemps et il
n’y a pas lieu de la retirer. L'introduction d’'un parrainage sur le modéle de la Ville de Bale
nécessiterait en revanche de nettes ressources supplémentaires pour le Secteur des espaces
verts. Compte tenu de la situation financiére tendue de la Ville, il n’y a pas de marge de manceuvre
a cet égard.

Au vu de ce qui precéde, le Conseil municipal propose au Conseil de ville d’adopter le
postulat 20230239 et de le radier du réle comme étant réalisé.

Bienne, le 31 janvier 2024

Au nom du Conseil municipal

Le maire : La chanceliére municipale :
Erich Fehr Barbara Labbé

Annexe :

- Postulat 20230239
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(sera rempli par la CHM)
Vorstoss Nr. / Interv. no:
Termin GR / Délai CM:
Direktion / Direction:
Mitbericht / Corapport:

POSTULAT
Parrainage de parterres d'arbres

Proposition
Le Conseil municipal est prié d'examiner la pertinence de mettre en place un programme de
"parrainage de parterres d'arbres" par des biennois.e.s intéressé.e.s.

Motivation

Pour que la ville s'adapte au changement climatique, une transformation de l'espace public est
indispensable. Tous les leviers possibles et sensés doivent étre actionnés, en particulier ceux qui
impliquent et renforcent la société civile.

Il'y a plus de 8300 arbres dans I'espace public a Bienne, et une centaine de nouveaux arbres y
sont actuellement plantés chague année (80 en guise de remplacement, 20 & de nouveaLix
emplacements, cf la Berner Zeitung du 22.08.2022). Un grand nombre de ces arbres sont entourés
d'un parterre de plantes pouvant former de véritables petits jardins avec un potentiel important
pour la biodiversité. Ces parterres pourraient étre mis a disposition de biennois.e.s intéressé.e.s
(dans l'idéal des riverain.e.s) qui pourraient aménager ces espaces. La Ville, éventuellement en
collaboration avec des partenaires, émettrait des recommandations et si nécessaire des conditions
pour la valorisation et I'entretien de ces surfaces.

Un tel programme existe en ville de Bale ("Baumpatenschaft"), ou il connait un grand succes

( https://www.stadtgaertnerei.bs.ch/stadtgruen/stadtbaeume/baumpatenschaft.html ). Le
parrainage y est gratuit et est conclu pour une durée de 3 ans. A Bienne, des riverain.e.s ont déja
pris l'initiative de valoriser et d'entretenir de tels parterres (par ex. & la Place de la Fontaine et au
Quai du Bas).

Le parrainage de parterres d'arbres s'inscrirait & divers égards dans le programme de législature
2021 — 2024

» en encourageant la participation de la population biennoise et en y contribuant en
proposant des processus et des projets dans les quartiers (objectif no 1)

- en contribuant & I'adaptation au changement climatique (objectif no 15). A cet effet,
rappelons ici que pour étre & la hauteur de ce défi, il est indispensable que la ville de
Bienne accélére la transformation de I'espace publique (cf notamment les arguments
développés dans le postutat 20230143 "Planification canopée: la Ville de Bienne augmente
sa couverture arborisée a 30% d'ici & 2040" déposé le 24 mai 2023, actuellement en
traitement)

+ en encourageant un changement d'approche qui veut que lors de la plantation de l'espace
public, on passe de la simple "décoration" a I'encouragement de la biodiversité (mesure
19.6)

Biawne, Lo 44,9092 —_
Christophe Schiess, Alliance verte / c
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An\\cmg Ni.&

i Stadt Biel
')Q Ville de Bienne

Beantwortung

der Interpellation 20230241, Sprenger Titus, Fraktion Griines Biindnis, «SBB:
Erneuerungsarbeiten im dstlichen Bereich des Bahnhofs Biel»

Der Gemeinderat nimmt zu den folgenden Fragen im Zusammenhang mit den Erneuerung-
sarbeiten im Ostlichen Bereich des Bahnhofs Biel durch die SBB wie folgt Stellung:

1. Ist sich der Gemeinderat bewusst, dass diese Erneuerungsarbeiten, welche unter anderem
Ende September und anfangs Oktober 2023 zu einer kompletten Sperrung des Bahnhofs
flihren, schon seit Mitte Mai 2023 die Anwohnenden mit Larm und Erschitterungen an
zahlreichen Wochenenden und Nachten belasten?

Ja, dem Gemeinderat ist diese Tatsache bewusst, und er bedauert die dadurch entstandenen
Unannehmlichkeiten.

2. Falls ja,
a. was hat der Gemeinderat zur Reduktion der Belastung fiir die Anwohnenden

unternommen?

Zustandige Aufsichtsbehorde im fraglichen Fall ist das Bundesamt fiir Verkehr (BAV). Diese
genehmigt die entsprechenden Pléne fir Emeuerungs- und Sanierungsarbeiten auf der
Grundlage der eidgendssischen Gesetzgebung. Die kommunalen Behérden haben auf diesem
Gebiet keinerlei Handlungs- und/oder Entscheidungskompetenzen.

b. welchen «Deal» zur Kompensation fir die Anwohnenden konnte der Gemeinderat hierfur
bei den SBB aushandeln (z. B. zwei Wellness-Wochenende)?

Siehe Antwort auf die obige Frage 2a.

3. Im Zeitraum vom 2. August bis 8. September 2023 - also wahrend mehr als flinf Wochen (!) -
gab es keine Nacht und kein Wochenende ohne Bauarbeiten (siehe nachfolgende Seite). Weil
dann definitiv auch kein Fenster gedffnet werden kann, um an heissen Sommertagen die kihle
Nachtluft hereinzulassen, wurden die Nachte fir viele erst recht unertraglich. Davon
ausgehend, dass auch die SBB keine absolute Narrenfreiheit geniessen: Wo liegt die
«Schmerzgrenze»? Wo beginnt die Schadenersatzpflicht?

Vorbemerkung: Die an den Fahrleitungen durchgefiihrten Arbeiten, die vom 30. September bis 2.
Oktober 2023 und 7. bis 9. Oktober 2023 zu Bahnverkehrsunterbriichen flihrten, sind nicht mit
den Bauarbeiten zur Erneuerung der Gleise zu verwechseln. Diese Arbeiten waren Gegenstand
zweier getrennter Verfahren und somit auch unterschiedlicher Bewilligungen.

Die Planung von Bauarbeiten ist eine komplexe Aufgabe und muss lange im Voraus erfolgen.
Dabei ist es nicht immer méglich, Belastungsspitzen wie die der letzten Monate in Biel zu
vermeiden oder kurzfristige Wettereinfllisse zu beriicksichtigen. Der Gemeinderat weist darauf
hin, dass die SBB bemdiht ist, den Bahnbetrieb jederzeit aufrechtzuerhalten, weshalb die
Gleiserneuerungsarbeiten an Wochenenden und nachts ausgefiihrt werden. Auch sind diese
Arbeiten im Winter wegen den zu tiefen Temperaturen technisch nicht durchfiihrbar. Die
Erneuerung der Fahrleitungen, die im Bahnhof Biel an zwei Wochenenden zum kompletten
Unterbruch des Bahnverkehrs fiihrten, war eine hochst aussergewohnliche Massnahme. Unter
den vorliegenden Umstinden sind die Bedingungen fiir eine Entschadigung der Anwohnerinnen
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und Anwohner flir die entstandenen Unannehmlichkeiten laut den Informationen der SBB nicht
erfillt.

4. Hat der Gemeinderat - oder eine andere Stelle, die fir den Schutz der Bevdlkerung
verantwortlich ist - Messungen der L&rmimmissionen in Auftrag gegeben um zu priifen, ob die
geltenden Vorgaben eingehalten werden?

Die Arbeiten an den Fahrleitungen im Bahnhof Biel waren larmarm, im Gegensatz zu den teilweise
larmintensiven Gleiserneuerungsarbeiten an den Wochenenden vom 4. bis 7., 11. bis 14., 18. bis
21. und 25. bis 27. August 2023. Die Abschlussarbeiten und der Baustellenabbau am
Wochenende vom 4. bis 8. September 2023 verursachten ebenfalls wenig Larmbelastung. Die
larmintensiven Bauarbeiten waren im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens Gegenstand
eines positiven Vorbescheids des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU). Die Baularm-Richtlinie wurde
in dieser Hinsicht gemass Informationen der SBB umgesetzt und auch eingehalten. Fiir diese
Bauarbeiten wurden vom Bundesamt fiir Verkehr (BAV) keine Massnahmen angeordnet oder vom
BAFU vorgeschlagen. Nach dem Stand der Dinge kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
aussergewodhnlichen Wetterverhaltnisse in der zweiten Augusthélfte die Unannehmlichkeiten fiir
die Anwohnerinnen und Anwohner noch verstarkt hatten. Leider kénnen solche kurzfristigen
Ereignisse nicht in die Planung einbezogen werden, da diese langfristig angelegt ist. In Bezug auf
den Baularm gibt es keinen gesetzlich festgelegten Grenzwert. Die Bauldrm-Richtlinie findet hier
Anwendung. Wie bereits erwéhnt wurde diese nach Angaben der Bundesbehérden gemass BAV-
Verfligung eingehalten und umgesetzt. Vgl. hierzu auch die Antwort auf die Frage 2a.

5. Da Gleisanlagen zum «Gesicht» der Stadt gehdren: Welche Massnahmen unternimmt der
Gemeinderat, damit zuk(inftig derartige Arbeiten fiir die Anwohnenden auf ertraglichere Weise
ausgefiihrt werden?

Wie weiter oben dargelegt kommt der Gemeinderat zum Schluss, dass die SBB die Sanierungs-
bzw. Erneuerungsarbeiten im Rahmen der gesetzlichen Auflagen an die Hand genommen hat. Er
bedauert die damit einhergehenden temporaren Larmbelastungen und stellt gleichzeitig aber fest,
dass diese rechtskonform erfolgten und leider unumgénglich waren.

6. Welche Vorlaufzeit hinsichtlich Information halt der Gemeinderat fiir angemessen, damit die
Betroffenen rechtzeitig und auf angemessene Weise reagieren konnen?

Die betroffenen Personen wurden nach Einschatzung des Gemeinderates rechtzeitig iiber die
Arbeiten und die damit einhergehenden Larmbelastungen informiert. Er hat jedoch im Rahmen
seiner bilateralen Gesprache mit der SBB diese gebeten, auch inskiinftig diesem Aspekt
besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Biel, 17. Januar 2024

Namens des Gemeinderates

Der Stadtprasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Interpellation 20230241
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Interpellation

SBB: Erneuerungsarbeiten im dstlichen Bereich des Bahnhofs Biel

Der Gemeinderat wird gebeten, die folgenden Fragen im Zusammenhang mit den Erneuerungsar-
beiten im dstlichen Bereich des Bahnhofs Biel durch die SBB zu beantworten:

1. Ist sich der Gemeinderat bewusst, dass diese Erneuerungsarbeiten, welche unter anderem
Ende September und anfangs Oktober 2023 zu einer kompletten Sperrung des Bahnhofs
fithren, schon seit Mitte Mai 2023 die Anwohnenden mit Lérm und Erschiitterungen an
zahlreichen Wochenenden und Néchten belasten?

2. Falls ja,

a. was hat der Gemeinderat zur Reduktion der Belastung fiir die Anwohnenden
unternommen?

b. welchen «Deal» zur Kompensation fir die Anwohnenden konnte der Gemeinderat
hierfiir bei den SBB aushandeln (z. B. zwei Wellness-Wochenende)?

3. Im Zeitraum vom 2. August bis 8. September 2023 - also wahrend mehr als finf Wochen
(1) - gab es keine Nacht und kein Wochenende ohne Bauarbeiten (siehe nachfolgende
Seite). Weil dann definitiv auch kein Fenster gedffnet werden kann, um an heissen
Sommertagen die kiihle Nachtluft hereinzulassen, wurden die Ndchte fur viele erst recht
unertréaglich. Davon ausgehend, dass auch die SBB keine absolute Narrenfreiheit
geniessen: Wo liegt die «Schmerzgrenze»? Wo beginnt die Schadenersatzpflicht?

4. Hat der Gemeinderat - oder eine andere Stelle, die fir den Schutz der Bevdlkerung
verantwortlich ist - Messungen der Larmimmissionen in Auftrag gegeben um zu priifen, ob
die geltenden Vorgaben eingehalten werden?

5. Da Gleisanlagen zum «Gesicht» der Stadt gehdren: Welche Massnahmen unternimmt der
Gemeinderat, damit zukiinftig derartige Arbeiten fiir die Anwohnenden auf ertréglichere
Weise ausgefiihrt werden?

6. Welche Vorlaufzeit hinsichtlich Information halt der Gemeinderat fiir angemessen, damit
die Betroffenen rechtzeitig und auf angemessene Weise reagieren kénnen?

Biel/Bienne, 14.09.2023

Titus Sprenger
Fraktion Griines Blindnis

Stadtrat Blel/Consell de ville de Blenne Selte/Page 1/2



Interpellation

SBB: Erneuerungsarbeiten im dstlichen Bereich des Bahnhofs Biel

Angaben liber die «geplanten Nacht- und Wochenendarbeiten» seitens SBB an die Anwohnenden:

Date / Datumn

14 - 18.05.2023
22 - 25,05.2023

02 - 04.06.2023
09 -~ 11.06.2023
16 - 18.06.2023

27 - 28.07.2023

02 - 04.08.2023

04 - 07.08.2023

07 -11.08.2023

11 - 14.08.2023

14-18.08.2023

18 - 21.08.2023

21 -25.08.2023

25-27.08.2023

04 - 08.09.2023

Durée approximative / Ungefahre Dauer
i 23:00 - 6:00

Week-ends de travaux intensifs
Non-stop du VE 23h00 au LU 6h00
Intensivbaustelten an Wochenenden

. Ohne Unterbruch von Freitag, 23 Uhr bis
Montag, 6 Uhr

23:00 - 6:00

Week-end de travaux intensifs

Non-stop du VE 20h30 au LU 6h00 Inten-

: sivbaustelien an Wochenenden
Ohne Unterbruch von Freitag, 20.30 Uhr
bis Montag, 6 Uhr

23:00 - 6:00

Week-end de travaux intensifs
Non-stop du VE 21:00 au LU 6:00 inten-
sivbaustellen an Wochenenden

: Ohne Unterbruch von Freitag, 21 Uhr bis

- Montag, 6 Uhr

' 23:00 - 6:00

Week-end de travaux intensifs
Non-stop du VE 21:00 au LU 6:00 inten-
. sivbaustellen an Wochenenden
: Ohne Unterbruch von Freitag, 21 Ubr bis
i Montag, 6 Uhr

23:00 - 6:00
20:00 ~ 5:00
23:00 - 6:00

MNature des travaux / Art der Arbeiten

Travaux sur les lignes de contact. Nuisances: peu bru-
. yant
: Fahrleitungsarbeiten Larmbelastung: gering

- Travaux de génie civil, drainage, Nuisances; assez bru-
- yant
- Tiefbauarbeiten, Drainage Larmbelastung: ziemlich hech

Coupe de panneaux de voie. Nuisances: peu bruyant

Aufschneiden der Gleisjoche Larmbelastung: gering
Réfection d'appareil de voie avec grosses machines de
chantier.

Nuisances: trés bruyant

. Weichenumbau mit gressen Baumaschinen Larmbelas-
- tung: sehr hoch
. Soudage de voies. Nuisances: assez bruyant

. Schweissen von Gleisen Larmbelastung: ziemlich hoch
Réfection d'appareils de voie avec grosses machines de
chantier.

Nuisances: trés bruyant
Weichenumbau mit grossen Baumaschinen Larmbelas-

+ tung: sehr hoch

Soudage de voies. Nuisances: assez bruyant

i Schweissen von Gleisen Larmbelastung: ziemlich hoch
Réfection d'appareils de voie avec grosses machines de
chantier.

Nuisances: trés bruyant
Weichenumbau mit grossen Baumaschinen Larmbelas-

* tung: sehr hoch
Soudage de voies. Nuisances: assez bruyant
Schweissen von Gleisen

. Larmbelastung: ziemlich hoch

- Bourrage de voies. Nuisances: trés bruyant

' Stopfen der Gleise Larmbe|astung: sehr hoch
Travaux de finition, repli de chantier. Nuisances: peu bru-
yant

. Abschlussarbeiten, Abbau der Baustelle Larmbelastung:

: gering

Stadtrat Biel/Consell de ville de Blenne
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Stadt Biel
Ville de Bienne

Beantwortung

der Interpellation 20230259, Koller Levin, Fraktion SP/JUSO, «Unabhingigkeit Verein
Seeland-Biel/Bienne»

Regionalkonferenzen dienen der verbindlichen regionalen Zusammenarbeit der Gemeinden und
sind gemeinderechtliche Kérperschaften mit eigener Rechtspersoénlichkeit. Sie sind nach

Art. 141 Gemeindegesetz fiir die regionale Richt-, Gesamtverkehrs- und Siedlungsplanung
sowie deren gegenseitige Abstimmung, die regionale Kulturférderung sowie die regionalen
Aufgaben im Bereich der Regionalpolitik zusténdig. Kantonale Richtplane enthalten verbindliche
Vorgaben zur Steuerung der Siedlungsentwicklung. Kann die Regionalkonferenz ihre Aufgaben
nicht selbst erfillen, kann sie dafiir geeigneten Organisationen oder Personen befristete oder
unbefristete Leistungsauftrage erteilen.

Da die Region Biel-Seeland bisher noch keine Regionalkonferenz hat, ibernimmt der Verein
seeland.biel/bienne einen Teil von deren Aufgaben. Die Geschéftsstelle von seeland.biel/bienne
koordiniert die Aufgaben und Projekte. Sie wird, gemass Homepage, im Mandat von der BHP
Raumplan AG gefiihrt. Die regionale Richt-, Gesamtverkehrs- und Siedlungsplanung ist eine fur
die Entwicklung der Gemeinden zentrale Aufgabe und hat eine grosse wirtschaftliche und
gesellschaftliche Wirkung. Die Regionalkonferenz entscheidet in diesen Bereichen verbindlich
an Stelle der Gemeinden.

Aus diesem Grund stellt sich die Frage, ob die Geschéaftsstelle in Fragen der baulichen und
raumlichen Entwicklung und der Vergabe von Leistungsauftragen ihre Unabhéngigkeit wahren
kann.

1. Wie kann der Gemeinderat ausschliessen, dass keine Partikularinteressen in die
Beschliisse von seeland.biel/bienne einfliessen?

2. Nimmt die BHP Raumplan AG Aufgaben/Auftrage fur seeland.biel/bienne oder fur
angeschlossene Gemeinden wahr?

3. Fihrt eine einem Planungsbiiro angeschlossene Geschéftsstelle nicht zu mehr
planerischen Leistungen/Auftragen?

Antwort des Gemeinderates

Der Gemeinderat stellt einleitend fest, dass seeland.biel/bienne (s.b/b) eine von sechs
Regionalorganisationen im Kanton Bern ist und 2005 als Zusammenschluss der
Regionalplanungsverbande Biel-Seeland und Erlach 6stliches Seeland (EOS) gegriindet worden
ist. s.b/b ist privatrechtlich als Verein organisiert. Mitglieder des Vereins sind die 61 Gemeinden
der Verwaltungsregion Seeland sowie die Gemeinden Péry-La Heutte und La Neuveville als
assoziierte Mitglieder. s.b/b erflillt drei in der kantonalen Gesetzgebung definierte Aufgaben:
regionale Raum- und Verkehrsplanung, Regionalmanagement NRP und regionale
Energieberatung. Daneben bearbeitet s.b/b im Auftrag der Gemeinden Themen und Projekte in
weiteren Bereichen wie Bildung, Soziales und Gesundheit oder Energie.

Bei der Griindung von s.b/b wurde beschlossen, auf die Anstellung von Personal zu verzichten
und die Geschéftsfiihrung des Vereins im Mandat zu vergeben. Der Auftrag wurde
ausgeschrieben und an das Raumplanungsbiiro BHP Raumplan AG vergeben. In den Jahren
2010 und 2015 wurde der Vertrag erneuert. Im Jahr 2021 hat der Vorstand den Grundsatz
bestétigt, die Geschéftsfihrung im Mandatsverhéltnis weiterzuftihren, und das Mandat &ffentlich
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ausgeschrieben. Der Auftrag wurde in der Folge fur die Jahre 2023-2026 wiederum an BHP
Raumplan vergeben.

Zu den drei Fragen nimmt der Gemeinderat wie folgt Stellung:

1.

Sémtliche behérdenverbindlichen Beschliisse (insb. Erlass von Richtpldanen) werden von der
Mitgliederversammlung, bestehend aus den 61 Gemeindeprasidien, gefasst. Die Wahl der
Geschéftsstelle und die Aufsicht Uber die Geschéftsstelle ist Aufgabe des Vorstands,
bestehend aus 14 Gemeindeprésidien. Im Vorstand ist die Stadt Biel gemass Statuten von
Amtes wegen mit dem Stadtprasidium vertreten. Mehrere Gemeinderatsmitglieder sind
zudem in Leitungsgremien von Gebiets- und Fachkonferenzen vertreten, die inhaltlich fir die
Themen und Projekte von s.b/b verantwortlich sind. Der Gemeinderat hat somit einen guten
Einblick in die Geschéftsfithrung und hat bisher keinen Anlass fiir eine Beanstandung
gesehen.

Das Mandat von BHP Raumplan beschrankt sich auf die Geschaftsfihrung von s.b/b und
umfasst keine planerischen Auftrage. Fir diese werden Drittbtiros mandatiert. In Einzelfallen,
z.B. aufgrund von Vorwissen oder wenn eine enge Zusammenarbeit mit den Gemeinden
gefragt ist, werden kleinere Auftrdge an BHP Raumplan erteilt. Dies erfolgt immer mit
Beschluss des Vorstands. Den Gemeinden ist es freigestellt, eigene Auftrage an BHP
Raumplan zu erteilen. Dass BHP Raumplan die Geschéftsstelle von s.b/b fiihrt, ist
transparent und den Gemeinden bekannt. Im Weiteren ist festzuhalten, dass die
Schliisselpersonen der Geschéftsstelle keine Planungsauftrage fiir Gemeinden bearbeiten.
Dies ist im Vertrag zwar nicht explizit ausgeschlossen, entspricht aber einer langjahrigen
Praxis.

Die planerischen Aufgaben sind gesetzliche Auftrdge des Kantons oder werden durch die
Mitgliederversammlung beschlossen. Fir die Vorbereitung und Begleitung von
Drittmandaten ist die Fachkenntnis von BHP Raumplan von Vorteil.

Biel, 24. Januar 2024

Namens des Gemeinderates

Der Stadtpréasident: Die Stadtschreiberin:
Erich Fehr Barbara Labbé
Beilage:

- Interpellation 20230259
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Interpellation Unabhingigkeit Verein Seeland-Biel/Bienne . mom

Regionalkonferenzen dienen der verbindlichen regionalen Zusammenarbeit der Gemeinden und sind
gemeinderechtliche Kérperschaften mit eigener Rechtspersénlichkeit. Sie sind nach Art. 141
Gemeindegesetz fiir die regionale Richt-, Gesamtsverkehrs- und Siedlungsplanung sowie deren
gegenseitige Abstimmung, die regionale Kulturforderung sowie die regionalen Aufgaben im Bereich
der Regionalpolitik zusténdig. Kantonale Richtpldne enthalten verbindliche Vorgaben zur Steuerung
der Siedlungsentwicklung. Kann die Regionalkonferenz ihre Aufgaben nicht selbst erfiillen, kann sie
dafiir geeigneten Organisationen oder Personen befristete oder unbefristete Leistungsauftrage
erteilen. '

Da die Region Biel-Seeland bisher noch keinen Regionalkonferenz hat, iibernimmt der Verein
seeland.biel/bienne einen Teil deren Aufgab(/an. Die Geschiftsstelle von seeland.biel/bienne
koordiniert die Aufgaben und Projekte. Sie wird, gemiss Homepage im Mandat von BHP Raumplan
AG gefiihrt.

Die regionale Richt-, Gesamtsverkehrs- und Siedlungsplanung ist eine fiir die Entwicklung der
Gemeinden zentrale Aufgabe und hat eine grosse wirtschaftliche und gesellschaftliche Wirkung. Die
Regionalkonferenz entscheidet in diesen Bereichen verbindlich an Stelle der Gemeinden

Aus diesem Grund stellt sich die Frage, ob die Geschéftsstelle in Fragen der baulichen und rdumlichen
Entwicklung und der Vergabe von Leistungsauftrigen ihre Unabhingigkeit wahren kann.

- Wie kann der Gemeinderat ausschliessen, dass keine Partikularinteressen in die Beschliisse
von seeland.biel/bienne einfliessen?
- Nimmt die BHP Raumplan AG Aufgaben /Auftriige fiir seeland.biel/bienne oder fiir

angeschlossene Gemeinden wahr? )
- Fiihrt eine einem Planungsbiiro angeschlossene Geschiftsstelle nicht zu mehr planerischen

Leistungen / Auftrigen?

Biel, 4.10.2023

Fraktion SP JUSO
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